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تشكل‌ها10

تكميل قطعه‌اي ديگر از پازل نقشه تشكلي معاونت تشكل‌ها

ايجاد تشكل‌هاي تهراني كليد خورد

نگاهي به مدل‌هاي رايج اتاق‌هاي بازرگاني در جهان

گروه تشكل ها| سوسن يحيي پور|
 از زم��ان آغاز اتاق هش��تم و ق��درت گرفتن 
معاونت تشكل‌ها به دلايل گوناگون، شاهد اجراي 
يك نقشه جامع درباره تشكل‌ها بوديم. تشكل‌هايي 
ك��ه در اين پازل بودند ول��ي هنوز وجود خارجي 
نداش��تند به مرور ايجاد ش��دند و تشكل‌هايي كه 
نمي‌توانستند خود را با اين نقشه هماهنگ كنند 
به مرور تغيير كردند. حال در س��ال 95 اين پازل 
وارد مرحله جديدي شده است و بر همين اساس 
ايجاد تشكل‌هاي تهراني در دستور كار قرار گرفته 
است؛ تش��كل‌هايي كه ش��ايد كمتر كسي به آن 
توجه داش��ت و اتفاقا بسياري از تحولات تشكلي 

به دليل قدرت يافتن آنها رخ داده است. 

 پايتختي بي‌تشكل
اكثر تش��كل‌هاي فراگير و سراسري در تهران 
قرار گرفته‌اند. در حقيقت تعداد تش��كل‌هاي ملي 
كه دفتر مركزي آنها در پايتخت نيس��ت انگشت 
ش��مار اس��ت. علت اين موضوع هم ب��ا توجه به 
شرايط سياسي و اقتصادي كشور كاملا قابل درك 
است. اما همين موضوع باعث يك پديده غيرعادي 
در پايتخت ش��ده اس��ت. تهران جزو ضعيف‌ترين 
استان‌ها از نظر ايجاد تشكل‌هاي استاني است. در 
حقيقت اكثريت تشكل‌ها در تهران شكل گرفتند 
اما بعد از ايجاد تش��كل‌هاي استاني، تشكلي براي 
اس��تان تهران ايجاد نكردند و همان تش��كل ملي 
كار تشكل اس��تاني را هم در پيش گرفت. همين 
موضوع باعث ش��د كه ب��ا وجود ايج��اد اكثريت 
تش��كل‌ها در تهران اين اس��تان جزو استان‌هاي 
كمتر توسعه يافته از نظر تشكلي طبقه‌بندي شود. 
ماج��را از تفاوت 2 ديدگاه آغاز ش��د. در زمان 
ش��كل‌گيري تش��كل‌ها معمولا تش��كل در مركز 
ايجاد مي‌ش��د و سپس به دليل موفقيت شعباتي 
اس��تاني در ساير شهرستان‌ها شكل مي‌گرفت. اما 
مس��اله اساسي اين اس��ت كه در ساختار تشكلي 
تعريف ش��ده در كش��ور معمولا ته��ران نيز يك 
شهرس��تان محس��وب مي‌ش��ود و در كنار ساير 
اس��تان‌ها، تش��كل‌هاي ملي را ايجاد مي‌كنند. در 
حقيقت س��اختار تش��كلي با نحوه تاريخي ايجاد 
آن تفاوت داش��ت به همين دليل يك نقص ساده 
كمتر در ساختار تشكل‌هاي ملي ديده شده است. 
وقتي به تش��كلي ملي در تهران كه فاقد شعبه در 
پايتخت است نگاه مي‌شود در حقيقت همه اعضا 
پذيرفته‌اند كه اين تش��كل همان تش��كل تهران 
اس��ت و شهرس��تان‌ها ش��عباتي از اين تشكل را 
تش��كيل مي‌دهند. ديدگاهي كه با اساسنامه‌هاي 
تش��كلي كه امروز استفاده مي‌شود متفاوت است 
و همين تفاوت مش��كلات زيادي در دهه گذشته 

ايجاد كرد. 

 چالش شكل‌گيري اتاق تهران
اين ديدگاه يك دهه قبل در اتاق بازرگاني نيز 
وجود داشت. اتاق بازرگاني تهران در حقيقت يك 
بخش س��اده در اتاق بازرگاني اي��ران بود. اعضاي 

هيات رييسه‌ها هميشه از تهران انتخاب مي‌شدند 
و تنها براي بازي دادن به شهرستان‌ها يك نماينده 
معمولا از آنها در هيات رييس��ه اتاق ايران حضور 
داشت. حتي در تاريخ هم اتاق تهران وجود داشت 
و آنها همان كار اتاق ايران را انجام مي‌دادند. اتاق 
تهران تا قب��ل از دوره پنجم ي��ك طبقه در اتاق 
ايران بود كه در طبقه پنجم حضور داشت و عملا 
هيچ فعاليتي انجام نمي‌داد. سمت‌هاي اتاق تهران 
كاملا فرماليته بود و به دليل يكسان بودن رييس 
اتاق تهران و اي��ران هيچگاه تصميمي متفاوت از 
اتاق ايران اخذ نمي‌ش��د. در حقيقت ش��رايط 10 
سال پيش اتاق تهران و ايران كاملا شبيه اكثريت 

تشكل‌هاي امروز هستند. 
نخس��تين بار در دوره پنجم اتاق‌هاي بازرگاني 
پس از انقلاب اس�المي ش��رايط به گونه‌يي رقم 
خورد كه هيات رييسه اتاق تهران و ايران متفاوت 
ش��د و همين موضوع آغازي براي درگيري چند 
س��اله ميان اي��ن دو اتاق بود. اتاق ته��ران داراي 
قدرت قانوني و مالي زيادي بود و حال با متفاوت 
ش��دن افراد تصميم‌گير، اين پتانس��يل‌ها قدرت 
بروز پيدا كرد. نتيجه اين موضوع جدا ش��دن اتاق 
تهران از ايران و شكل‌گيري يك اتاق مجزا بود. در 
نهايت اتاق ته��ران از بعضي جنبه‌ها از اتاق ايران 
ني��ز قوي‌تر و چابك‌تر ش��د و اين تش��كل جديد 

قدرت بروز پيدا كرد. 
تجرب��ه تاريخي ديگر در اي��ن رابطه مربوط به 
خانه‌هاي صنعت، معدن و تجارت است. سال‌هاي 
طولاني هادي غنيمي فرد موس��س اين تشكل‌ها 
در راس آن قرار داشت اما با تغيير در هيات رييسه 

اين تش��كل در تهران عملا وضعيت متفاوت شد 
و س��اختاري جديد در خانه‌ه��اي صنعت، معدن 
و تجارت ايجاد ش��د كه در نهايت باعث رياس��ت 

نماينده خانه اصفهان بر خانه‌هاي صنعت شد. 

 برنامه تهران براي ايجاد تشكل‌هاي تهراني
حال ش��نيده‌ها حاكي از برنام��ه اتاق تهران 
ب��راي حل اي��ن حلق��ه مفقوده در تش��كل‌هاي 
كش��ور اس��ت. در حالي كه در يك سال گذشته 
ش��اهد ايجاد تعداد زيادي تشكل از بالا به پايين 
بوديم اين روند قرار اس��ت ب��ه صورتي مجزا در 
اتاق تهران آغاز ش��ود. در همي��ن رابطه مهدي 
جهانگي��ري، نايب‌رييس ات��اق بازرگاني، صنايع، 
معادن و كش��اورزي ايران در گفت‌وگو با تعادل 
اعلام كرد ما در اتاق تهران در حال ش��كل‌گيري 
و راه‌ان��دازي تش��كل‌هاي اس��تاني و تخصص��ي 
هس��تيم و علاقه‌منديم كه تمام كارها به صورت 
كارشناس��ي و تخصصي انجام شود كه براي اين 
موضوع لازم اس��ت كه تش��كل‌هاي قوي ش��كل 
بگيرد. وي افزود در اين مسير تقويت و پشتيباني 

بايد از طريق اتاق بازرگاني تهران انجام شود. 
جهانگي��ري تاكي��د ك��رد ب��ه ص��ورت كلي 
تش��كل‌هايي كه در تهران ش��كل گرفته است و 
هم فدراس��يون‌ها و كنفدراس��يون‌هايي كه اخيرا 
در اتاق بازرگاني ايران ش��كل گرفته است بدنه‌يي 
بسيار تخصصي و ورزيده نسبت به ساير تشكل‌ها 
دارند. نايب‌رييس اتاق بازرگاني تهران تاكيد كرد 
اين تشكل‌ها مي‌توانند يك ابزار بسيار خوبي براي 
اقتصاد كشور و اتاق‌هاي بازرگاني باشند. به گفته 

جهانگيري در اتاق تهران ما از ابتدا به دنبال ايجاد 
تشكل‌هاي تهران بوديم و امسال اين موضوع يكي 
از مهم‌ترين مس��ائل اتاق خواهد ب��ود. وي افزود 
امس��ال نيز در برنامه اتاق تقويت اين تشكل‌ها و 
راه‌اندازي تش��كل‌هايي كه تاكنون وجود نداشته 
قرار گرفته است. وي خاطرنشان كرد بخش مهمي 
از اقتصاد در تهران است كه اتفاقا كمترين تشكل 
در آن ايجاد ش��ده اس��ت و تصميم به ايجاد اين 

موضوع گرفته‌ايم. 
جهانگي��ري همچنين در رابطه با نقش��ي كه 
قرار اس��ت تش��كل‌هاي تهراني ايف��ا كنند تاكيد 
داشت بطور اصولي نقش تشكلي از ادبيات و زبان 
حرفه‌يي برخوردار هس��تند و نقش قابل توجهي 
دارند و اكنون ش��اهد اين هس��تيم ك��ه در حوزه 
تحت فعاليت دولت اظهارنظر تشكل‌ها براي دولت 

مهم‌ترين مساله است. 
وي تاكيد داش��ت ن��گاه دولت به اس��تفاده از 
تش��خصص‌هاي تشكل‌ها اس��ت و در اين موضوع 
مي‌خواهد بالاخره مش��ورت تشكل‌ها را بپذيرد به 
ش��رط آنكه تش��كل‌ها نيز به اندازه كافي خود را 
تقويت كنند تا بتوانند در اقتصاد اثرگذار باش��ند. 
به گفته نايب‌رييس اتاق بازرگاني تهران در همين 
راستا اتاق تهران برنامه جدي براي آموزش تشكلي 
دارد و قرار اس��ت در بحث‌هاي مورد نياز تشكلي 
به ويژه موضوع پساتحريمي و نقشي كه تشكل‌ها 
مي‌توانند در آن ايفا كنند به بهترين شكل اثرگذار 
باشند. وي همچنين به برنامه‌هايي براي آموزش 
نيروي انس��اني مورد نياز اين تش��كل‌هاي جديد 

اشاره داشت. 

  پازل تشكلي
اين برنامه در راس��تاي پروژه‌يي اس��ت كه در 
دوره جديد اتاق بازرگاني در دستور كار معاونت 
تش��كل‌ها قرار گرفته است. محس��ن جلال پور 
از س��ال‌ها پيش پ��روژه تبديل اتاق به تش��كل 
تش��كل‌ها را در سر داشت و با رسيدن به رياست 
تصميم گرفت اين موضوع را در دس��تور كار قرار 
دهد. در همين راس��تا هومن حاجي پور مسوول 
اجراي اين پروژه شد و نقشه راهي براي تشكل‌ها 
تهيه گش��ت. در همين راستا در بخش‌هايي كه 
تش��كل‌هاي لازم وجود ندارد تشكل‌هاي جديد 
ايجاد مي‌شود كه ايجاد تشكل‌هاي استان تهران 
يك��ي از اين بخش‌ها اس��ت.  در همين خصوص 
محمدرض��ا انصاري، نايب‌رييس ات��اق بازرگاني، 
صنايع، معادن و كش��اورزي ايران در گفت‌وگو با 
تعادل اعلام كرد تشكل‌ها در مسير بهبود و رشد 
هستند و علت اصلي اين موضوع بهبود وضعيت 
اقتصادي كش��ور در شرايط پس��اتحريم است. به 
گفته انصاري بهبود وضعيت فضاي كس��ب و كار 
و رفع تحريم‌ها تا حد زيادي در اين مس��ير موثر 
بوده است به همين دليل قرار است نقش مهمي 
به تش��كل‌ها داده ش��ود و بر همين اس��اس نياز 
به يك س��اماندهي كامل تشكلي كاملا احساس 
مي‌شود. وي تاكيد داشت اين ساماندهي در اتاق 
بازرگان��ي، صنايع، معادن و كش��اورزي ايران از 
سال پيش آغاز شد و معاونت تشكل‌ها نيز موفق 
شد در اين راستا بسيار مقتدر و خوب عمل كند. 
نايب‌رييس ات��اق بازرگاني ايران افزود در اين 
مس��ير سعي شده است كه س��ازمان جديدي به 
تش��كل‌ها بدهد كه س��اختار آنه��ا باعث اجرايي 
شدن اهداف شود. از طرف ديگر بحث رتبه‌بندي 
تشكل‌ها و تاثيرات كيفي آن مطرح است كه اين 
كار كيفيت تش��كل‌ها را افزايش مي‌دهد و البته 
اي��ن كار با كمك خود تش��كل‌ها در حال انجام 

مي‌شود. 
ب��ه گفت��ه نايب‌رييس ات��اق بازرگان��ي ايران 
تش��كل‌ها به معني مجموع حرف��ه اي‌ها در يك 
اقتصاد هس��تند كه بتوانند ب��ا اركان حاكميتي 
بتوانن��د صحب��ت كنن��د. اتاق قرار اس��ت جمع 
نظرات اي��ن صاحب نظران باش��ند. ب��ه عبارت 
س��اده‌تر تشكل وظيفه جمع‌بندي نظرات را دارد 
اما مشكل اقتصادي آنها را ضعيف كرد ولي امروز 
مي‌توانند وضعيت را بهتر كنند. اتاق قرار است به 
تشكل تشكل‌ها بدل شود كه در آن تخصص‌هاي 

مختلف در حال فعاليت هستند. 
اهميت شروع اس��تراتژي ساختن تشكل‌هاي 
تهران��ي از اين جهت اس��ت كه در هر تش��كلي 
ك��ه تش��كل تهران آن ايجاد ش��د، تش��كل‌هاي 
ملي دس��تخوش تغييراتي اساسي شدند. تجربه 
تاريخي ماجراي اتاق تهران و خانه صنعت تهران 
را نشان داده اس��ت. همچنين تشكل‌هايي مانند 
كارگزاران گمركي از همين طريق در حال تغيير 
هس��تند. به نظر مي‌رسد قرار است نقشه كاملي 

در اين راستا اجرايي شود. 

اتاق‌ه��اي بازرگان��ي ي��ا صنعت 
س��ازمان‌هايي هس��تند ك��ه طبق 

حقوق خصوصي ي��ا عمومي، علاي��ق اقتصادي يك 
منطقه مشخص را نمايندگي مي‌كنند. همه بنگاه‌هاي 
اقتصادي يك ناحيه قطع نظر از وابس��تگي بخش��ي، 
بالقوه عضو اتاق هس��تند. از آنج��ا كه يك اتاق داراي 
اعضاي غيرهمگن و نامتجانس است بايد بتواند ميان 
تقاضاهاي متضاد و گوناگون همه بخش‌ها و شعبه‌ها 
تع��ادل ايجاد كند. از آنجا ك��ه اتاق‌ها علايق عمومي 
اقتصادهاي محلي را نمايندگي مي‌كنند ممكن است 
ش��ركت يا كارآفرين، اتاق را محل مفيدي در تناسب 
ب��ا حق عضويتي كه پرداخت مي‌كند ندانند. بنابراين 
يك اتاق بايد بتواند بر روي علايق اعضاي خود تمركز 
كند. از طرف ديگر اتاق‌ها به دليل س��اختار عضويت 
هيات‌مديره و پوش��ش منطقه‌يي كه مي‌دهند براي 
انجام كارهاي ويژه‌يي به نمايندگي از دولت مناس��ب 
هستند. بر همين اساس الگوهايي براي اتاق‌ها شكل 
گرفته است كه در اين مقاله به معرفي آنها مي‌پردازيم. 

 مدل عمومي 
 )The Public Model(

اتاقي كه بر اساس مدل سازماني و قانوني عمومي 
)Public Model( تاس��يس ش��ده است يك نهاد 
غيرانتفاعي است كه بر اساس قانون عمومي )دولتي( 
ب��راي حفاظ��ت از منافع اقتصادي ايالت )اس��تان( و 
نهادهاي بازرگاني تحت پوش��ش فعاليت مي‌كند. در 
ي��ك مدل عمومي دولت حق تعيي��ن مديريت اتاق، 
تعيين بودجه مالي فعاليت‌ه��اي اتاق، محول كردن 
فعاليت‌هاي عمومي )دولتي( و كارهايي از اين دست 
را داراس��ت. همچنين اتاق‌هاي بنا ش��ده بر اين مدل 
توسط مسوولان دولتي نظارت شده و به آنها گزارش 
مي‌دهن��د. علاوه ب��ر اين، مدل عمومي اس��اس براي 
حف��ظ منافع اقتصادي همگاني ايجاد ش��ده نه براي 
حف��ظ منافع بازرگاني. بايد توجه ش��ود كه اين مدل 
در تمامي نظام‌هاي سياسي به جز ليبرال دموكراسي 
قابل اس��تفاده است. دليل آن اين است كه بسياري از 
دولت‌ها تمايل دارند تا اتاق‌هاي بازرگاني و صنايع را به 

عنوان سازمان‌هاي زير دست و تابعه ببينند. 
تعداد اتاق‌ه��اي بازرگاني كه اين م��دل را دنبال 
مي‌كنند از زمان فروپاش��ي اتحاد جماهير ش��وروي 
و انتقال نظام سياس��ي كش��ورهاي سوسياليستي به 
دموكراس��ي، كاهش يافته است. در آينده با احتساب 

فراين��د جهاني ش��دن و س��ازگاري ب��ا آزاديخواهي 
نظام‌هاي سياس��ي در بسياري از كشورهايي كه قبلا 
داراي حكومت غيردموكراتي��ك بودند اين مدل بايد 

منسوخ شود. 

 مدل آنگلو-ساكسن 
 )The Anglo-Saxon Model(

مدل مخالف مدل عموم��ي و دومين مدل ظهور 
يافته مدل Anglo-Saxon است. اين مدل بر اساس 
عضويت اختياري و نبودن قانون‌گذاري و وضع قانون 
در خصوص اتاق‌هاي بازرگاني و صنايع ش��كل گرفته 
است. اتاق‌ها فعاليت عمومي )دولتي( انجام نمي‌دهند 
و هيچ قانون و ش��رطي ب��راي پرداخت اجباري براي 
حمايت از آنها وجود ندارد. هيچ شرط و قانون مقرري 
در خصوص نام اتاق‌ها ي��ا حوزه و قلمرو فعاليت آنها 
وج��ود ن��دارد. تمامي تصميمات ش��امل ميزان حق 
عضويت بر منباي اختياري اتخاذ مي‌ش��ود. اتاق‌ها به 
عنوان يك نه��اد قانوني، برابر ب��ا تمامي انجمن‌ها و 
اتحاديه‌ها به ثبت مي‌رس��ند. بناب��ر اين مي‌توان يك 
ات��اق را كه تحت اين مدل فعاليت مي‌كند به ش��رح 

زير تعريف كرد: 
 Anglo-Saxon اتاق ايجاد ش��ده تحت م��دل
يك سازمان غيرانتفاعي است كه در چارچوب قانون 
)حقوق( خصوصي فعاليت كرده، به دنبال حفظ منافع 
فعالان اقتصادي اس��ت و بر اساس عضويت اختياري 
اداره مي‌شود.  اين مدل در مسعتمرات پيشين تحت 
حكومت بريتانياي كبير در دوره‌هاي زماني گوناگون 
توس��عه يافت. امروزه بيش از 72 كش��ور از اين مدل 
اس��تفاده مي‌كنند. پس از فروپاش��ي اتحاد جماهير 
شوروي برخي از كشورها نظير آذربايجان، قزاقستان، 
ازبكس��تان و بلغارس��تان اتاق‌هايي تح��ت اين مدل 

تاسيس كردند. 

 مزايا و معايب
م��دل Anglo-Saxon ك��ه دومين مدل ظهور 
يافت��ه پس از م��دل عمومي اس��ت دقيق��ا مغاير و 
مخالف مدل عمومي اس��ت. كشيدن خط تمايز بين 
حقوق عموم��ي )Public Law( و حقوق خصوصي 
)Private Law( متعارف و مرس��وم است. تمايزي 
مشابه بين مدل عمومي و آنگلو-ساكسون نيز وجود 
دارد كه مي‌تواند در رس��الت آنها مشخص شود. مدل 
اتاق آنگلو ساكس��ون براي حفظ منافع ش��ركت‌هاي 
خصوصي ايجاد ش��ده اس��ت. حال آنك��ه اتاق مدل 
عمومي بيش��تر براي دنبال كردن منافع دولت ايجاد 
شده است.  اتاق‌هاي مدل آنگلو ساكسون از بسياري 

از جه��ات ش��بيه انجمن‌ها و اتحاديه‌ه��اي گوناگون 
هس��تند اما از 3 نظر متفاوت محسوب مي‌شوند: نام، 
ماهيت چند بخش��ي آن و اين حقيقت كه در حوزه و 
قلمرو تعريف شده فعاليت مي‌كنند. به علاوه فعاليت 
اين اتاق‌ها در جهت ترويج تجارت بين‌الملل و توسعه 
روابط اقتصادي با ديگر كشورها ساماندهي شده است. 

 مدل قاره اي 
 )The Continental Model(

ي��ك ات��اق بازرگاني و صنايع كه بر اس��اس مدل 
قاره‌يي ش��كل گرفته است يك س��ازمان غيرانتفاعي 
و كارآفري��ن اقتص��ادي در چارچ��وب قانون عمومي 
)دولتي( اس��ت كه بر مبناي قانون‌گذاري ملي ايجاد 
شده و عضويت اجباري تمامي فعاليت‌ها و موضوعات 
اقتصاد و حفاظت از نام و حوزه فعاليت را فراهم كرده 
است و براي حفظ منافع اقتصادي دولت و حمايت از 

فعالان اقتصادي طراحي شده است. 
خصوصي��ات اتاق‌هاي بازرگاني اي��ن مدل تا حد 
زيادي ش��بيه مدل عمومي اس��ت. تفاوت اصلي بين 
اي��ن دو م��دل در انتخاب ي��ا تعيين هيات رييس��ه 
)Governing Bodies( ات��اق اس��ت. در م��دل 
عمومي تعيين يا انتخاب هيات رييسه اتاق با دخالت 
صاحب��ان مناصب دولتي انجام مي‌گيرد. در حالي كه 
در مدل قاره‌يي اعضاي اتاق مستقيما هيات رييسه را 
انتخاب مي‌كنند. از سوي ديگر مساله عضويت اجباري 

از مهم‌ترين ويژگي‌هاي اين مدل است. 
عضوي��ت اجباري: عضويت اجباري در اين مدل در 
واق��ع يك حق راي و همچنين حق انتخاب ش��دن به 
عن��وان يك عضو اتاق را اعطا مي‌كن��د. بنابر اين افراد 
)نمايندگان شركت ها( كه براي دوره‌يي معين توسط 
تمامي راي‌دهندگان )تشكل‌هاي اقتصادي ثبت شده( 
در حوزه قلمرو فعاليت اتاق انتخاب ش��ده‌اند به عنوان 
اعضاي اتاق در نظر گرفته مي‌ش��وند. امتياز راي دادن 
تمامي تش��كل‌هاي اقتص��ادي را موظف مي‌كند تا در 
انتخاب��ات راي دهن��د و اين حق را ب��ه آنها مي‌دهد تا 
ب��ه عنوان اعضاي ات��اق انتخاب ش��وند. بنابراين تمام 
بخش‌هاي بازرگاني در ساخت يك جايگاه و شخصيت 
حقوقي با توجه به سياست‌هاي اقتصادي دولت درگير 
هس��تند. پس از فروپاش��ي اتحاد جماهير ش��وروي، 
كشورهاي آلباني، بوس��ني، كرواسي، آلمان، اسلواكي 
و صربس��تان به مدل قاره‌يي تغيير يافتند. مجارستان 
پس از تجربه عضويت اجباري در س��ال‌هاي 1850 تا 
1948 تلاش كرد تا دوباره آن را در سال 1993 برقرار 
كن��د. اما صاحبان تجارت اين فرايند را با عدم پذيرش 
قبت ش��دن، متوقف كردند و وزارت اقتصاد در تامين 

دارايي و س��رمايه اتاق‌ها مطابق انتظار قانون شكست 
خورد. تمام اينها منجر به لغو عضويت اجباري در نوامبر 
س��ال 2000 ش��د. تلاش براي تغيير عضويت اجباري 
در لهس��تان نيز در ابتدا با توجه به مقاومت از س��وي 
بخش بازرگاني با شكست مواجه شد.  اتاق‌هاي محلي و 
منطقه‌يي در مدل قاره‌يي به عنوان يك قانون نياز است 
تا اعضاي كامل اتاق ملي باشند كه ممكن است متشكل 
از نمايندگان س��اير نهادهاي غيرانتفاعي و عمومي نيز 
باشند. يك خصيصه متمايز مدل قاره‌يي ماهيت بخشي 
آن است، مانند بسياري از كشورها كه داراي اتاق‌هاي 
مختص به هر بخش هس��تند، اتاق بازرگاني و صنايع، 
اتاق كش��اورزي يا اتاق صنايع دس��تي.  در خاورميانه 
تش��كل‌هاي اقتصادي در تمامي بخش‌هاي اقتصادي 

عضو اتاقي واحد در هر كشور هستند. 

 مزايا و معايب
اتاق‌هاي مدل قاره‌يي داراي منابع درآمد تضمين 
ش��ده هس��تند كه اين كليدي‌ترين مزيت آنهاست. 
دولت كه توس��ط نمايندگي‌هاي چني��ن اتاق‌هايي 
ب��ه آنه��ا نمايندگي داده اس��ت بايد تمايل رس��مي 
خود را جهت كس��ب نظ��رات صائب اتاق‌ه��ا در راه 
توس��عه اقتصاد حوزه و قلمرو فعاليتشان نشان دهد 
و همچني��ن پيش نويس قواني��ن را جهت تطبيق و 
اصلاح احتمالي براي اتاق‌ها ارس��ال كند. مس��وولان 
دولتي ممكن اس��ت نظرت اتاق را م��ورد توجه قرار 
ندهند اما چنين حقي في‌نفس��ه خود به عنوان يك 

مزيت بزرگ در نظر گرفته مي‌شود. 

 مدل آسيايي
 )The Asian Model(

مدل آسيايي ش��امل اتاق‌هايي است كه به عنوان 
س��ازمان‌هاي غيرانتفاعي و غيردولت��ي در چارچوب 
قان��ون عمومي )دولتي( ايجاد ش��ده و ب��راي ارتقاي 
توسعه اقتصادي در منطقه تحت پوشش، حفظ منافع 
اقتص��ادي و در نظ��ر گرفتن عضويت اجب��اري براي 

گورهي از تشكل‌هاي اقتصادي طراحي شده‌اند. 
اين يك مدل تركيبي است كه برخي از ويژگي‌هاي 
مدل آنگلو ساكسون و مدل قاره‌يي را تركيب مي‌كند 
مدل قاره‌يي ليبرال‌تر از مدل عمومي اس��ت در حالي 
كه مدل آس��يايي را مي‌توان ليبرال‌تر از مدل قاره‌يي 
در نظر گرفت. هدف كلي��دي در ايجاد اين نوع اتاق، 
متحد‌سازي تلاش مسوولان و سرمايه داراي بزرگ در 
توس��عه تجارت بين‌الملل و ارتقاي بنگاه‌هاي كوچك 
بوده است. كشورهايي همچون ژاپن، تايلند، اندونزي 

و... داراي چنين اتاق‌هايي هستند. 

  مزايا و معايب
مدل آس��يايي ب��دون ترديد اص�الح يافته مدل 
قاره‌يي است، كه اكثر ويژگي‌هاي مدل قاره‌يي در آن 
گنجانده شده است. يك ويژگي جديد مدل آسيايي، 
عضويت اختياري براي بنگاه‌هاي كوچك اس��ت كه 
درس��ت به نظر مي‌آيد. چرا كه اي��ن بنگاه‌ها داراي 
سرمايه زياد، كاركنان زياد و تجربه كافي نبوده و در 
زندگي عمومي چندان فعال نيستن و اصولا توانايي 
كافي براي انجام پروژه‌هاي اقتصادي عظيم را ندارند. 
با اين حال اين مدل 90 درصد تجار را شامل مي‌شود. 
اين گروه عظيم افراد نيازمند حمايت پايدار از جمله 
مساعدت مالي هستند. بديهي است كه شركت‌هاي 
بزرگ نياز كمت��ري به خدمات اتاق‌ه��ا دارند، زيرا 
خودشان داراي كاركنان كافي هستند بنابر اين اين 
يك هدف جوانمردانه است كه بنگاه‌هاي كوچك را 
از پرداخت پول به اتاق‌هاي بازرگاني و صنعتي معاف 
كرد كه منجر به انتقال بخشي از هزينه‌هاي اتاق به 

شركت‌هاي بزرگ مي‌شود. 

 مدل اروپايي- آسيايي 
 )The Eurasian Model(

اتاق مدل اروپا- آس��يايي يك سازمان غيردولتي 
و غيرانتفاعي با عضويت اختياري تش��كل‌ها و فعالان 
اقتصادي است كه در چارچوب قانون عمومي )دولتي( 
فعاليت مي‌كن��د و براي حفظ مناف��ع اعضا و ترفيع 
توسعه اقتصادي منطقه‌يي كه در آن فعاليت مي‌كند 
طراحي شده است. اين مدل نزديك‌ترين مدل به مدل 
آنگلو ساكس��ون است، در حالي كه همزمان برخي از 
ويژگي‌ه��اي مدل قاره را نيز دارا اس��ت. در چارچوب 
قانون عمومي )دولتي( فعاليت مي‌كند، از فعاليت‌ها، 
قلم��رو فعاليت‌ها و ن��ام اتاق‌ها محافظ��ت مي‌كند و 
فعاليت‌هاي محوله توس��ط دول��ت را انجام مي‌دهد. 
اين مدل آخرين مدل در طول س��ير تاريخي تكامل 
اتاق‌ه��ا به حس��اب مي‌آيد. اتاق‌هاي م��دل اروپايي-

آس��يايي در اواخر قرن بيستم و در طول دوره ليبرال 
شدن رژيم‌هاي سياسي در كشورهاي اروپاي شرقي، 

امريكاي لاتين و آسيا شكل گرفتند. 

 مزايا و معايب
اي��ن مدل آخري��ن م��دل در س��ير تكامل مدل 
اتاق‌هاس��ت ك��ه بهتري��ن ويژگي‌هاي م��دل آنگلو 
ساكس��ون و مدل عمومي را ادغام كرده اس��ت. مدل 
اروپايي- آس��يايي را مي‌تواند به بيشترين حد ممكن 
هم منافع دولت و بازرگاني را در نظر بگيرد به ش��رط 

آنكه اتاق‌ها از استقلال داخلي برخوردار باشند. 

حذف كارت بازرگاني عامل 
هرج و مرج 

چن��د روزي اس��ت كه 
مج��ددا صحب��ت از حذف 
كارت بازرگان��ي ب��ر س��ر 
زبان‌ها افتاده است. از نظر 
م��ن با توجه ب��ه تجربيات 
دهه گذش��ته حذف  چند 
اين كارت در شرايط فعلي 
ب��ه هيچ‌وجه ب��ه مصلحت 
نيست. اگر كارت بازرگاني 
لغو ش��ود ما ش��اهد ايجاد هرج و م��رج در بحث 
بازرگان��ي و اقتصاد فرامرزي كش��ور خواهيم بود. 
اف��راد زيادي تماي��ل دارند كه به ام��ر صادرات و 
واردات مب��ادرت كنند. اي��ن كار نياز به مدرك و 
مجوز دارد. ش��ايد علتي كه باز هم موضوع حذف 
كارت بازرگاني مطرح ش��ده است مساله شناخت 
غيركافي از وضعيت تجارت خارجي ايران باش��د. 
درحال حاض��ر 2دليل عمده براي اين تصميم نام 
برده مي‌ش��ود. مهم‌ترين دليلي كه در حال حاضر 
براي حذف بازرگاني مطرح مي‌شود نبود اين كارت 
در كشورهاي پيشرفته است درحالي كه در تمامي 
كشورها در صورتي كه كارت بازرگاني وجود ندارد 
يك روال جايگزين براي آن مطرح ش��ده اس��ت. 
براي مثال در كش��ورهاي همسايه ايران و منطقه 
مانند امارات متحده عربي كساني مي‌توانند به امر 
صادرات و واردات مش��غول باش��ند كه يك مجوز 
از س��وي دولت داشته باشد. اين مجوز در آنجا به 
طبقه‌بن��دي دارد و مي‌تواند مجوز خاص يا مجوز 
عام باشد. كساني كه مجوز عام دارند مي‌توانند به 
تج��ارت هر نوع كالايي مب��ادرت كنند. در مقابل 
كساني كه مجوز خاص دارند براساس مجوز خود 
به واردات، صادرات يا فروش مي‌توانند اقدام كنند. 
در ايران مساله كارت بازرگاني نه يك معيار براي 
س��نجش اعضا بلكه مس��اله مهم‌تري اس��ت. اين 
كارت نش��ان‌دهنده اين است كه چه كساني تحت 
چه شرايطي مي‌توانند كار بازرگاني انجام دهند و 
حذف آن به صلاح نيست. در حقيقت تا زماني كه 
سيستمي جايگزين وجود نداشته باشد نبايد اقدام 
ب��ه حذف اي��ن كار كرد و به ص��ورت كلي‌تر بايد 
ماج��راي كارت بازرگاني را به صورت يك تصميم 
در سيس��تم اقتصاد بدون در نظر گرفتن مس��اله 

عضويت در اتاق بازرگاني دانست. 
از دلايل ديگري كه ب��راي لغو كارت بازرگاني 
گفته مي‌شود، مساله اجاره دادن كارت است. اين 
يك واقعيت اس��ت ك��ه در دوره‌هايي برخي براي 
فرار مالياتي از كارت افراد ديگر استفاده مي‌كردند 
و اق��دام ب��ه واردات كالا ب��دون پرداخت حقوق و 
عوارض و ماليات آن مي‌كردند. اما س��وال من اين 
اس��ت اگر كامل حذف شود مشكل حل مي‌شود؟ 
حت��ي در ش��رايط فعلي ه��م موجر و مس��تأجر 
مش��خص اس��ت يعني با پيگيري فردي كه كارت 
خ��ود را اجاره داده اس��ت در نهاي��ت مي‌توان به 
متخلف اصلي دس��ت پيدا كرد اما چون اين روال 
زمان گير و سخت است اين پيشنهاد مطرح شده 
اس��ت كه به ص��ورت كل��ي كارت بازرگاني حذف 
ش��ود. چنين پيشنهادي طبيعتا فاقد منطق است 
و با اين كار تنها صورت مس��اله پاك ش��ده است. 
درس��ت است كه سيس��تم فعلي داراي مشكلاتي 
است ولي بايد قبول كرد كه سيستم داراي مشكل 
بهتر از بدون سيستم بودن است. اگر دولت معتقد 
اس��ت كه مشكلاتي وجود دارد كه ما نيز منكر آن 
نيس��تيم طبيعتا مي‌توان در ابتدا قانون را اصلاح 
كرد س��پس از اتاق بازرگاني درخواس��ت كرد كه 
براس��اس قانون جديد مش��كلات موج��ود را حل 
كن��د. اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كش��اورزي 
اي��ران و تمام��ي اتاق‌هاي شهرس��تان‌ها آمادگي 
همكاري كامل با دول��ت را دارند. اما بحث ما اين 
اس��ت كه به جاي نابود كردن كامل يك سيستم 
كه س��ال‌ها تجربه شده است و با معايب و مزاياي 
آن آش��نا هستيم آن سيستم را اصلاح كنيم. اتاق 
بازرگاني نيز آمادگي كامل براي هرگونه اصلاحي 
در سيستم خود را دارد اما به نظر من به هيچ‌وجه 
به صلاح نيست كه كارت بازرگاني به صورت كامل 

لغو شود. 
ديدگاه همكاري ميان بخش خصوصي و دولت 
ب��ه خوبي در برنامه‌هاي اخير دولت و نحوه تعامل 
بخش خصوصي با اين برنامه‌ها مش��خص اس��ت. 
براي مثال يكي از مهم‌ترين كارهايي كه امروز در 
بحث تجارت خارجي توس��ط دولت در حال انجام 
اس��ت تغيير و تحولات گمركي اس��ت كه از زمان 
بازگش��ت دكتر كرباس��يان دچار تحولي اساس��ي 

شده است. 
اين تحولات كاملا به نف��ع صادركنندگان و تا 
ح��دي واردكنندگان بوده و در اين مس��ير بخش 
خصوص��ي نهايت همكاري ب��ا دولت را انجام داده 
اس��ت. اينگونه تعاملات براي ه��ر دو گروه نهايت 
س��ود را داش��ته اس��ت. بعد از تغييرات��ي كه در 
گمرك پديد آمد نارضايت��ي مراجعين به گمرك 
بسيار كاهش يافته است. بنابر اين بايد به گمرك 
اعتماد كرد و دستش��ان را باز گذاش��ت تا برخي 
مراحل زائد حذف ش��ود. بس��ياري فكر مي‌كردند 
اين سيس��تم نمي‌تواند اجرايي شود ولي اين مهم 
رخ داد. دلي��ل اين موضوع همكاري بس��يار خوب 
بخش خصوصي، اتاق بازرگاني و گمرك به عنوان 
نهادي دولتي بود و نبايد فراموش كرد كه در دوره 
قبل مس��عود كرباسيان، نايب‌رييس اتاق بازرگاني 
بوده اس��ت. در نهايت هم سيس��تم دولتي بهبود 
پيدا كرد و هم مردم راحت‌تر توانستند به صادرات 
و واردات مبادرت كنند. اين اتفاق يك نمونه ساده 
در م��ورد همكاري دولت و بخ��ش خصوصي بود 
كه ب��ه موضوعات ديگري همچون مس��اله كارت 

بازرگاني نيز قابل تعميم است. 
فراموش نكنيد كه امسال نخستين سال بدون 
تحريم خواهد بود و بخش خصوصي اميدوار است 
كه در سال جاري وضع اقتصاد رو به بهبود حركت 
كند و به ويژه در نيمه دوم سال مي‌توان به بهبود 
وضعيت اقتصادي در بخش‌هاي مختلف صنعت و 
تجارت اميد داش��ت. با اين شرايط طبيعتا بايد از 
شوك به ساختار پرهيز كرد و شرايط را به گونه‌يي 
رقم زد كه نهايت اس��تفاده را از وضعيت جديد در 
جهت دس��تيابي به بالاترين حد رشد اقتصادي به 

دست آوريم. 

يادداشت

 سيدعليرضا سياسي‌راد   
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علاميرمحمد صادقي
نايب‌رييس اتاق بازرگاني تهران


